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Handlungsempfehlungen

der Enquete-Kommission ,,Biirokratieabbau*

Zum Themenkomplex Nr. 7 ,,Biirokratieabbau bei Wohnbau- und Infrastrukturvorhaben sowie groRen
Investitionsvorhaben* wurden in der Sitzung am 13.03.2025 folgende Handlungsempfehlungen einstimmig
bzw. mehrheitlich beschlossen:

1. Die vielfaltigen Modifizierungen im Vergaberecht durch die Staatsregierung sind zu begriRen. Gleich-
wohl ist das Vergaberecht weiter zu vereinfachen. So ist beispielsweise die Mdglichkeit von gewerkewei-
sen oder ganzheitlichen Vorgaben verstarkt zu erméglichen sowie die Addierung von Planungsleistun-
gen zu flexibilisieren. Hierflr sind europa- und bundesrechtlich belassene Umsetzungsspielraume zu
nutzen.

2. Die zahlreichen Férderprogramme der EU, von Bund, L&ndern und Kommunen sind zu entwirren. Dop-
pelférderungen sind zu vermeiden, Forderungen sind zukiinftig starker pauschal zu beantragen und ab-
zurechnen. Statt zahlreicher kleinteiliger Férderprogramme soll es zuklinftig weniger, aber grofiere For-
derungen geben. Beispielsweise ist zu prifen, ob die Mittel einzelner Landes-Férderprogramme den
Kommunen als Kopfpauschale oder Uber die Erhéhung der Schliisselzuweisungen zur freien Verfligung
gegeben werden kénnen. Bei Rickforderungen von staatlichen Férderungen soll eine Bagatellgrenze
eingefiihrt werden, um den Arbeitsaufwand auf allen Seiten zu minimieren."

3. Bei staatlichen Foérderungen von im Einzelfall unter 25.000 € soll regelhaft kein Verwendungsnachweis
mehr gefiihrt werden missen. Hier sollen nur stichprobenartige Kontrollen stattfinden. Eine solche Rege-
lung sollte im Hinblick auf eine mogliche Erhéhung des Schwellenwerts nach spatestens 2 Jahren evalu-
iert werden.?

4. Die staatliche Forderung flir kommunale Zweckbauten wie Schulen, Kindergarten, Sport- und Kulturstat-
ten oder Feuerwehrhauser ist konsequent auf kostensparende und standardisierte Bauweise auszurich-
ten. Dies umfasst die Vorgabe eines vorgeplanten, auf die ortlichen Verhaltnisse anpassbaren Standard-
Gebaudetyps.?

5. Das Verbandsklagerecht im Bereich des Umwelt- und Naturschutzrechts ist umfassend auf den Prif-
stand zu stellen.*

6. Buirgerbegehren und Burgerentscheide sind weiterzuentwickeln, so dass sie einerseits die berechtigten
Interessen der Birgerinnen und Blirger wahren und andererseits dem Gemeinwohl dienende grof3e
Bau-, Infrastruktur- und Planungsvorhaben nicht unverhaltnismaRig verzégern.5

7. Der Gesetzgeber hat von ihm selbst aufgestellte technische Anforderungen, die sich als iberzogen er-
weisen, entsprechend zu modifizieren und das Werkvertragsrecht im Biirgerlichen Gesetzbuch anzupas-
sen. Die technischen Anforderungen an bauliche Anlagen, insbesondere die Anwendung der DIN-Nor-
men und der Bauproduktenverordnung, sind auf den Prifstand zu stellen. DIN-Normen sind nur, soweit
sie angemessen sind, zur Anwendung zu bringen.

8. Brandschutzrechtliche Vorgaben, z. B. in Art. 12 BayBO, missen einen angemessenen Mindestschutz
garantieren. Diese technischen Mindestanforderungen sind per Gesetz oder durch untergesetzliche Nor-
men zu regeln, nicht aber durch blof3e Verweisungen auf technische Standards. Den Brandschutz tUber
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dieses Niveau hinaus optimierende zwingende Vorgaben, wie z. B. ein zweiter Rettungsweg, sind auf
ihre Rechtfertigung hin zu Gberprifen.

Der Gebaudetyp E ist unverziglich als Alternative zu den bestehenden Gebaudetypen im BauGB einzu-
fuhren.

Die Vorschriften zur Larmmessung sind zu modifizieren. Oftmals sind die Maf3stabe flr Larmmessungen
nicht sachgerecht oder hangen mafgeblich vom Standort der Messanlage ab und muten hierdurch will-
kurlich an.

Die Vorgaben sind so zu modifizieren, dass einerseits den berechtigten Interessen nach Ruhe und Erho-
lung und andererseits auch die Interessen des Bauwerbers in einem angemessenen Ausgleich gebracht
werden kdnnen.

Der gerichtliche Prifungsumfang in Normenkontrollverfahren hinsichtlich Bebauungsplane ist auf die gel-
tend gemachten subjektiven Rechtsverletzungen des Antragstellers zu beschranken. In diesem Zusam-
menhang ist der Amtsermittlungsgrundsatz im verwaltungsgerichtlichen Verfahren entsprechend dem
Effektivitatsgedanken in § 163 Abs. 1 GWB auszugestalten. Zudem sind die Heilungsvorschriften in den
§ 214 ff. BauGB zu erweitern.®

Genehmigungsverfahren sowie Planfeststellungsverfahren sind zu vereinfachen und auf das Notwen-
digste zu reduzieren. Uber bestimmte, vom Gesetzgeber festzulegende Planfeststellungsverfahren fur
zentrale Infrastrukturen soll allein der Bayerische Verwaltungsgerichtshof entscheiden.”

Das Baurecht ist zu reformieren. So ist zur Schaffung neuen Wohnraums die Erweiterung, Anderung,
Nutzungsanderung oder Erneuerung zulassigerweise errichteter Bestandsbauten zu erleichtern, indem
der Bestandsschutz erweitert wird. Die Schaffung einer angemessenen Anzahl von vermietbaren Woh-
nungen in landwirtschaftlichen Gebauden im Aufenbereich sowie von Wohnungen fiir Betriebsangeho-
rige in Gewerbegebieten ist zu erleichtern.®

Im Rahmen der behdrdlichen Abwagungsprozesse sind die dem Gemeinwohl dienende Zwecke wie
z. B. Wohnungsbau oder Kindertagesstatten besonders zu bertcksichtigen.

Es ist zu prufen, wie durch weitere gesetzliche Regelungen bezahlbarer Wohnraum geférdert und ge-
schaffen werden kann.

Die Potenziale zur Schaffung zusatzlichen Wohnraums im Bestand sind besser auszuschdpfen. Einer-
seits ist die in Art. 63 BayBO verankerte Abweichungsmdglichkeit zu erweitern. Fir Modernisierungsvor-
haben, fir die Teilung von Wohnungen sowie fiir die Schaffung von zusatzlichem Wohnraum durch Aus-
bau, Anbau, Nutzungsanderung oder Aufstockung von Bestandsgebauden sollen Abweichungen von der
BayBO nach Zulassung durch die Bauaufsichtsbehérde erméglicht werden.

Art. 6 BayBO ist dahingehend anzupassen, dass die Abstandsflachen auf ein Mindestmalf} reduziert und
eine Ausnahmevorschrift fir flexiblere Abweichungen bei Nachverdichtungen und Aufstockungen einge-
fihrt werden.®

Betreffen Bauvorhaben Belange des Umwelt- und Naturschutzes, muss im Rahmen des europarechtlich
Zuldssigen der Grundsatz gelten: Gattungsschutz statt Individualschutz bei Tieren und Pflanzen. Es ist
zu erwagen, bei dffentlichen Bauvorhaben eine Gesamt-Oko-Bilanz zu erstellen, wenn dadurch insbe-
sondere Tiefbauprojekte ermoglicht werden kdnnen. Es sind praxistaugliche Erleichterungen bei der
Ausweisung von Ersatz- und Ausgleichsflachen zu entwickeln. 0

Zur Verfahrensbeschleunigung sind die Baugenehmigungsbehdrden zu erméachtigen, Abstimmungsrun-
den mit allen beteiligten Stellen der Verwaltung einzuberufen und die Fachbehérden zur Mitwirkung da-
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ran zu verpflichten. So wird sichergestellt, dass Genehmigungsverfahren nicht mehr durch eine sequen-
zielle Bearbeitung der verschiedenen, aufgrund der Konzentrationswirkung mit dem Baugenehmigungs-
verfahren verbundenen Fachverfahren in die LAnge gezogen werden.

Der Denkmalschutz muss pragmatischer gestaltet werden, um wichtigen Gemeinwohlgitern wie etwa
dem Bedarf nach Wohnraum gerecht werden zu kdnnen.

Die Digitalisierung ist ein entscheidender Schritt auf dem Weg zu einer effizienteren Bauverwaltung. Die
digitale Arbeitsweise muss im Vergleich zur analogen einen echten Mehrwert liefern (,Digitalisierungs-
Dividende®). Baugenehmigungsverfahren sollen in Zukunft — ggf. unter Zuhilfenahme von digitalen Chat-
bots und KI-Anwendungen — nur noch digital abgewickelt werden (Digital Only). Um eine geordnete Um-
stellung sicherzustellen, sollte mit ausreichend Vorlauf ein konkreter Zeitpunkt fiir ,Digital Only* festge-
legt werden. Hybride Antragsformen sorgen nur flir Schnittstellenprobleme und zusatzlich erforderliche
Kapazitaten, weswegen diese zu vermeiden sind. Sofern Blrger nicht in der Lage sind, digitale Antrage
einzureichen, kénnen entsprechende Infoschalter und Hilfsangebote bei den Behdrden eingerichtet wer-
den. Diese MafRnahmen sollen bis 2030 bayernweit umgesetzt werden.

Bei Antragen auf Baugenehmigung innerhalb des Geltungsbereichs eines rechtskraftigen Bebauungs-
plans ist anzustreben, dass die definierten Kriterien vollautomatisiert geprift werden und damit eine
print@home-Genehmigung madglich wird. !

" Ablehnung seitens der SPD-Fraktion



